Adoption, vardnadsoverflyttning och aterforeningsprincipen. En férandrad
familjehemspolitik och styrningen av familjehemsvarden

Slutrapport

Bakgrund och syfte

Svensk barnavard har traditionellt varit starkt familjeorienterad, dar frivilliga insatser
och aterférening mellan barn och biologiska foraldrar varit centrala och adoption av
familjehemsplacerade barn har varit ovanligt (Gilbert et al., 2011). Det har emellertid
ocksaé ifrégasatts om barn skyddas tillrackligt val i skadliga hemmiljoer (Cocozza & Hort,
2011; Heimer & Palme, 2016). | den politiska debatten som foljde pa Lilla hjartats dod
har politiker kravt lagandringar och att barnets basta ska prioriteras framfor foraldrarnas
intressen (t.ex. Kristersson 2020, Motion 2020/21:1301; Lindhagen 2020) och genom
inforandet av Lex Lilla hjartat har flera lagandringar genomforts. Vi menar att
komplexiteten i socialtjanstens beslut som ror familjehemsplaceringar osynliggors
genom att implicera att aterforening primart handlar om de biologiska féraldrarnas
rattigheter. Fragan handlari lika hog grad om olika aspekter av barnets ratt och behov: a
ena sidan barnets band till de biologiska féraldrarna, &8 den andra barnets anknytning till
familjehemsforaldrarna.

Ar 2020 fick Socialstyrelsen ett regeringsuppdrag om att "genomfoéra kunskapshéjande
insatser inom familjehemsvarden om bl a nationella adoptioner, for att starka
tryggheten och stabiliteten for familjehemsplacerade barn" (Regeringsbeslut
S2020/05272/SOF). Syftet med projektet har varit att undersoka hur Socialstyrelsen
arbetade med detta uppdrag. Det som gor arbetet med uppdraget intressant att
undersoOka ar att uppdraget genom att lyfta fram adoption som barnavardsatgéard kan
sagas ifragasatta aterforeningsprincipen. Vidare ar adoption av familjehemsplacerade
barn mycket ovanligt i Sverige (Socialstyrelsen 2023). En av anledningarna ar att
socialtjansten sallan reser fragan om adoption eftersom adoption anses motsaga
aterforeningsprincipen (Socialstyrelsen 2014). Darutover patalade socialtjansten en rad
utmaningar i arbetet med langvarigt familjehemsplacerade barn — svarigheten att
bedotma om ett barn kommer att kunna aterforenas med sin ursprungsfamilj i framtiden
eller inte, svarigheten att hitta familjehem som ar villiga att ta emot ett barn for
langsiktig placering utan att forespegla familjehemmet att det ar sdkert att barnet
kommer att vara placerat dar under hela sin uppvaxt och den svara uppgiften att resa
fragor om adoption eller vardnadsoverflyttning utan att mista de biologiska foraldrarnas
fortroende. Aven av detta skal har det varit angeléget att undersdka hur Socialstyrelsen
arbetade med uppdraget att hdja socialtjdnstens kunskap om just adoption.

Teoretiska perspektiv

Socialstyrelsens uppdrag ar att styra, stodja och utveckla socialtjansten. Det framsta
verktyget for detta uppdrag ar kunskapsstyrning, d v s att genom formedling av kunskap
styra verksamheten i en dnskad riktning (Bergmark et al., 2011; Jacobsson &
Meeuwisse, 2020; Mgller et al., 2019). Med hjalp av Carol Bacchis (2009) fraga for kritisk
policyanalys — What is the problem represented to be? —tydliggors att det som
representeras som ett problem genom uppdraget till Socialstyrelsen ar socialtjanstens



bristande kunskaper om just adoption snarare an exempelvis bristen pa stabilitet for
familjehemsplacerade barn.

Kunskapsstyrning forutsatter att den kunskap som formedlas uppfattas som relevant av
socialtjansten, och att de ideologiska budskap som eventuellt tolkas in i den kunskap
som sprids accepteras. Givet de utmaningar i arbetet med langsiktiga placeringar som
socialtjansten hade beskrivit tidigare, och givet det faktum att adoption ansags ga emot
aterforeningsprincipen behoévde Socialstyrelsen for att lyckas med sitt uppdraginta
rollen som medlare genom att anpassa och omformulera uppdragets implicita
budskap.

Metod

Projektet har erhallit finansiering (sammanlagt 300.000 kr) genom tva bidrag fran
Allméanna Barnhuset — 2021 for projektet Aterférening eller varaktig placering? Barns och
foraldrars rattigheter och den politiska styrningen av familjehemsvarden och 2023 for
projektet Adoption, vardnadsoéverflyttning och aterféreningsprincipen. En féréndrad
familjehemspolitik och styrningen av familjehemsvarden. Det forstnamnda bidraget
nyttjades i huvudsak for datainsamling och det sisthdmnda for bearbetning av
materialet samt fardigstallande av en publikation (Lind, Lindgren & Annerback, 2025).

Socialstyrelsen fick sitt uppdragi juni 2020 och vi kontaktade den grupp som skulle
arbeta med uppdraget i september samma ar. | april 2021 fick vi tillstand fran
Socialstyrelsens jurister att inhdmta samtycken fran gruppens medlemmar och borja
samla data. Datainsamlingen skedde huvudsakligen genom inspelning av regelbundna
avstamningar med den Socialstyrelsens arbetsgrupp. Mellan april 2021 och juni 2022
hade vi timslanga digitala moéten med arbetsgruppen ca en gadng i manaden. Dessa
spelades in med ljudupptagare, vilket resulterade i ca 11 timmar inspelat material.
Under motena berattade arbetsgruppen om hur de arbetade med sitt uppdrag och vi
hade mojlighet att stalla fragor.

Analysen bygger huvudsakligen pa motesinspelningarna, men inom ramen for projektet
samlades dven annat material in. Dels handlar det om sadant som gruppens arbete
med uppdraget resulterade i: en informationsfilm, dokumentation fran en nationell och
fem regionala konferenser samt en delrapport och en slutrapport. Darutdver tog vi del
av gruppens minnesanteckningar fran moten som de hade haft med referensgrupper
bestaende av representanter for bl a socialtjdnsten och intresseorganisationer innan de
paborjade arbetet med sitt uppdrag. Darutover deltog vi sjalva i och spelade in tre
ytterligare referensgruppsmoten. Detta material analyserades inte systematiskt, men
har anvants for att komplettera analysen av huvudmaterialet.’

Motesinspelningarna indexerades i sin helhet och delar av dem transkriberades
ordagrant. Analysen skedde i flera steg (jfr Braun & Clarke, 2022) individuellt och
tillsammans i forskargruppen. Forst gjordes en innehallslig kategorisering av allt
material fran motena. Darefter fokuserade vi specifikt pa gruppens resonemang om

T F6r en mer detaljerad beskrivning av datainsamlingen se Lind, Lindgren & Annerbéck (2025).



uppdraget i sig och identifierade ett antal utmaningar och hur gruppen forholl sig till
dessa.

Resultat

Genom analysen kunde tre huvudsakliga utmaningar for arbetet med uppdraget
beskrivas. Den ideologiska utmaningen handlade om att gruppen uppfattade att
regeringsuppdragets framhallande av adoption som losning var politiskt fargat. Vidare
uttryckte de oro for att allmanheten skulle uppfatta det som att Socialstyrelsen stravade
efter att familjehemsplacerade barn skulle adopteras. Gruppen betonade att de inte var
emot aterféreningsprincipen och att deras malsattning inte var att 6ka antalet
adoptioner. Utmaningen hanterades bl a genom att gruppen fokuserade pa de barn, for
vilka aterforening inte bedoms vara ett alternativ. For dessa barn presenterades, i bl a
den informationsfilm som producerades inom ramen for uppdraget, adoption som ett
av flera tankbara alternativ vid sidan av vardnadsoverflyttning och fortsatt
familjehemsplacering.

Kunskapsutmaningen handlade om att arbetsgruppen menade att det saknades stod i
forskningen for att lansera adoption som en losning. Trots att viss forskning tycktes visa
att det gar battre for barn som adopterats menade arbetsgruppen att det fanns s stora
metodologiska problem med denna forskning att det inte gick att dra slutsatsen att
adoption var det battre alternativet. Darutover papekade gruppen att det faktum att
merparten av denna forskning genomforts i USA och Storbritannien innebar att den inte
sjalvklart var applicerbar pa Sverige. Gruppen delade delvis socialtjanstens syn pa
adoption som en lésning med begrénsat varde, men menade ocksa att det fanns reella
kunskapsbrister och missforstand om adoption inom socialtjansten som behovde
adresseras. Utmaningen hanterades darfor genom att gruppen istallet for
forskningsbaserad kunskap om adoption fokuserade pa att formedla kunskap om de
juridiska aspekterna av de olika alternativen adoption, vardnadsoverflyttning och
fortsatt familjehemsplacering.

Utifran tidigare undersoékningar och de moten med referensgrupperna som
genomfordes i det tidiga arbetet med uppdraget visste arbetsgruppen att adoption inte
utgjorde en prioriterad fraga for socialtjansten. Relevansutmaningen handlade saledes
om att arbetsgruppen skulle férmedla kunskap om adoption pa ett satt som
uppfattades som relevant av socialtjansten. Pa de regionala konferenserna spelade
adoption en relativt begransad roll. Arbetsgruppen lat de regionala medarrangorerna fa
stort inflytande 6ver innehallet, liksom en organisation for placerade barn och unga som
holli ett moment om barns deltagande.

* * %

Genom uppdraget att hdja socialtjanstens kunskap om adoption kan Socialstyrelsen
sagas ha tilldelats en roll som formedlare av regeringens styrning av socialtjdnstens
arbete med familjehemsplacerade barn. De utmaningar som uppdraget medforde — att
uppdraget uppfattades som ideologiskt fargat, att det saknades tillforlitlig kunskap om
adoption som barnavardsatgard och att kunskap om adoption inte efterfragades av



socialtjdnsten — innebar att Socialstyrelsens arbetsgrupp behdévde anpassa och
omformulera uppdraget. Som en konsekvens av den styrning som
uppdragsformuleringen innebar missades ett tillfalle att mdta de stodbehovi arbetet
med att skapa stabilitet for lAngvarigt placerade barn som tidigare har formulerats av
socialtjansten.
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