Slutrapport fér planeringsprojektet Aterférening eller varaktig placering? Barns och férdldrars
réittigheter och den politiska styrningen av familjehemsvdrden

Bakgrund

Den 1 januari 2020 inkorporerades Barnkonventionen i svensk lagstiftning. Den 30 januari hittades
den flickan, som i media kom att refereras till som Lilla hjartat, déd i sina biologiska foraldrars hem,
vilka hon hade aterférenats med efter att i flera ar ha varit placerad i familjehem. | den efterféljande
debatten kravde politiker lagandringar och att barnets basta skulle prioriteras framfor foraldrarnas
intressen (t.ex. Kristersson 2020, Motion 2020/21:1301; Lindhagen 2020) och genom inférandet av
Lex Lilla hjartat har flera lagandringar genomférts. Vi menar dock att komplexiteten i socialtjanstens
beslut som ror familjehemsplaceringar osynliggérs genom att implicera att aterférening primart
handlar om de biologiska forédldrarnas rattigheter. Det som balanseras i fragor om aterférening och
varaktig placering ar i lika hog grad en stravan efter frivilliga placeringar som bygger pa samférstand
a ena sidan, och behovet av att vid behov skydda barn mot deras foraldrar a den andra, liksom
varnandet av barnets anknytning till familjehemsforaldrarna @ den ena sidan, och av barnets band till
de biologiska foraldrarna a den andra.

En barnavardsatgard som illustrerar denna komplexitet ar adoption, och i synnerhet adoption utan
foraldrarnas samtycke. | lander som USA och Storbritannien anviands adoption som en atgard for att
skapa stabilitet i placeringen for omhandertagna barn. De biologiska fordldrarna har en begransad
tidperiod pa sig att komma till rdtta med sina problem. Om de inte lyckas bérjar man soka ett
adoptivhem till barnet (P6s6 m fl 2021). | Sverige kravs vardnadshavarna samtycke till adoption och
till skillnad fran i t ex Danmark och Norge adopteras ytterst fa placerade barn (Mgrk m fl 2022). En
forklaring ar att svensk barnavardslagstiftning betonar bade aterférening mellan barn och biologiska
foradldrar och samforstandslésningar och dven fordldrar som mist vardnaden har ratt att bli horda i
ratten (SFS 1949:381, kap. 4, §15). Vardnadshavares vetoratt har ifragasatts, men har ocksa
forsvarats, bl a av utredningen om modernare adoptionsregler. Utredningen menade bl a att
vetoratten inte kunde foérklara varfor antalet adoptioner var sa lagt (SOU 2009:61). Istéllet har det
laga antalet adoptioner av placerade barn forklarats pa andra satt. Enligt en Socialstyrelserapport
fran 2014 uppgav manga socialsekreterare att de ansag att adoption stred mot
aterféreningsprincipen och att det var svart att avgéra om adoption var det basta for barnetp ga
svarigheten att gora langsiktiga prognoser om de biologiska féraldrarnas méjligheter att forbattra sin
situation (Socialstyrelsen 2014). | Sverige har ett vanligare satt att verka for placeringsstabilitet varit
att flytta vardnaden fran de biologiska foéraldrarna till familjehemmet. Det har dock aterkommande
konstaterats att dven antalet vardnadsoéverflyttningar ar relativt lagt (t ex SOU 1998:31;
Socialstyrelsen 2006). | en rapport fran 2006 konstaterade Socialstyrelsen att socialsekreterare var
radda for att dventyra de biologiska foradldrarnas tillit genom att resa fragan om
vardnadsoverflyttning och for att forlora en del av insynen i familjehemmet efter en
vardnadsoverflyttning. Dartill rapporterades att langt ifran alla familjehem var intresserade av en
vardnadsoverflyttning eftersom de da riskerade att mista socialtjanstens stéd och lamnades att
ensamma koordinera kontakten och barnets umgange med de biologiska forédldrarna (Socialstyrelsen
2006).

Féljeforskning om Socialstyrelsens uppdrag att héja kunskapen om nationella adoptioner

Nar Socialstyrelsen fick uppdraget av regeringen att “genomféra kunskapshéjande insatser inom
familjehemsvarden om bl a nationella adoptioner, for att starka tryggheten och stabiliteten for
familjehemsplacerade barn” (Regeringsbeslut $2020/05272/SOF) blev vi darfor nyfikna. Vi
kontaktade den arbetsgrupp pa Socialstyrelsen som skulle arbeta med uppdraget och fick tillstand att
folja deras arbete. Bidraget fran Allmanna Barnhuset (100.000 SEK) har i huvudsak anvénts for att
samla data om Socialstyrelsens arbete med ovanstaende uppdrag. Socialstyrelsens uppgift ar att
utveckla, stddja och styra socialtjansten (www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/). Darfor ar det
relevant att undersdka hur arbetsgruppen resonerade kring sitt uppdrag, vilken kunskap och vilka
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eventuella budskap Socialstyrelsen kom att férmedla om nationell adoption, samt hur den mottogs
av socialtjansten.

Socialstyrelsen fick sitt uppdrag i juni 2020. Vi kontaktade den arbetsgrupp som skulle arbeta med
uppdraget i september samma ar och kom 6verens om att vi skulle fa félja deras arbete. | april 2021
erholl vi slutligen Socialstyrelsens tillstand att i forskningssyfte dokumentera gruppens arbete.

Fr o m april 2021 t o m november 2022 har vi deltagit i och dokumenterat tolv digitala méten med
arbetsgruppens fem till sex medlemmar. Samtliga méten har spelats in med ljudupptagare.
Inspelningarna har indexerats och delvis transkriberats. Vid vara moéten med arbetsgruppen
rapporterade gruppen om sitt arbete och vi har haft mojlighet att stalla fragor, vilket stundtals har
skapat intervjuliknande situationer. Gruppen har emellertid ocksa stallt fragor till oss och bett om
vara synpunkter pa informationsmaterial som utarbetats av gruppen och om tidigare forskning om
adoption. Ibland har fragorna ocksa rort vara preliminéra slutsatser. Datainsamlingen har alltsa
utgjort en form av foljeforskning, dar arbetsgruppens medlemmar och forskarna har lart av varandra.
Gruppens medlemmar har beskrivit att vara fragor hjalpte dem att se saker i ett nytt ljus, och for oss
ledde gruppens fragor till att vi aterkommande diskuterade syftet med var studie och dess bidrag i
utvecklingen av familjehemsvarden. Resultaten av arbetsgruppens arbete omfattar bl a en
informationsfilm och nya texter om familjehemsvard pa Socialstyrelsen webbsidor (Min insats och
Kunskapsguiden). Gruppen har ocksa sammanfattat sitt arbete i en delrapport och en slutrapport ar
planerad att bli fardigstalld i mars 2023, vilka vi ocksa har fatt respektive kommer att fa ta del av.

Utover vara moten med arbetsgruppen har vi deltagit vid och dokumenterat arbetsgruppens méten
med referensgrupper bestaende av representanter for socialtjansten i olika kommuner och
intresseorganisationer. Vi har ocksa erhallit arbetsgruppens minnesanteckningar fran tio s k
dialogmo6ten med familjehemssekreterare i fem kommuner och en kommunaovergripande
organisation som arbetar med familjehemsrekrytering, med representanter for tre olika
intresseorganisationer samt med regionala utvecklingsledare.

Slutligen har vi deltagit i en nationell, digital, konferens som arrangerades av arbetsgruppen (211021)
och en regional konferens (Huskvarna, 220907). Darutdver har vi mottagit gruppens dokumentation
av ytterligare fyra regionala konferenser. Till de regionala konferenserna inbjods vi av arbetsgruppen
att stélla fragor till konferensdeltagarna (i huvudsak socialsekreterare). Vi formulerade da fyra fragor
med svarsalternativ om vad deltagarna ansag talade for adoption respektive vardnadsoverflyttning
av stadigvarande familjehemsplacerade barn och om vad de trodde utgjorde de framsta skalen till att
adoption respektive vardnadsoverflyttning inte aktualiseras oftare i relation till
familjehemsplacerade barn i deras organisation. Fragorna stalldes vid tre av de regionala
konferenserna med hjalp av s k mentimeterundersékningar och besvarades av ca 70-100 deltagare
per konferens.

Datainsamlingen har saledes varit omfattande och bidraget fran Allmédnna Barnhuset har i huvudsak
anvants till att finansiera arbetet med att forbereda och genomféra datainsamlingen. Darutover har
materialet indexerats och kategoriserats. Materialet kan ligga till grund for viktiga analyser dels av
spanningsfaltet mellan socialpolitiken och socialtjanstens praktiska arbete. Darigenom kan
diskrepanser i synen pa barns och féraldrars rattigheter, pa barns behov och pa barnavardens
ideologiska grundval identifieras och deras betydelse for familjehemsvardens utveckling analyseras.
Datainsamlingen i sig kan ocksa ge upphov till vardefull kunskap om féljeforskning, vad det ar, dess
utmaningar och vad det kan bidra med.

Forskningsansékan
| enlighet med var ans6kan har bidraget fran Allmanna Barnhuset ocksa anvants for att delvis
finansiera arbetet med en forskningsansdkan som skickades in till FORTEs program Tillampad



valfardsforskning (december 2021). Inriktningen pa denna ansékan ar till viss del ett resultat av vara
samtal med Socialstyrelsens arbetsgrupp som vid upprepade tillfallen patalade att det saknades
forskning om barns och ungas perspektiv pa vad trygghet och stabilitet i familjehemsvarden innebar
for dem. En rad nya bestammelser syftar till att starka principen om barns basta nar en placering i
enlighet med lagen om vard av barn och unga upphor, daribland Lex Lilla hjartat. Dessutom har en ny
utredning tillsatts om hur kvaliteten kan 6ka fér varden av barn och unga som placeras utanfor det
egna hemmet (Dir 2021:84) och IVO har fatt i uppdrag att starka tillsynen av socialtjanstens arbete
med stod och skydd till barn och unga (Regeringsbeslut $2020/08835). Samtidigt har placerade barns
och ungas egna perspektiv pa vad trygghet och stabilitet innebar, liksom hur de kan géras delaktiga i
forslag om hur tryggheten kan starkas an sa lange getts begransat utrymme i dessa
forbattringsatgarder. Det ar ocksa en relativt outforskad fraga (Heimer et al 2017, 2018; Wiklund &
Sallnds 2016). Det planerade projektet syftade till att i samverkan med barnrattsorganisationer som
BRIS och Knas Hemma samt socialtjanst, Socialstyrelsen och IVO utveckla former fér hur barns och
ungas perspektiv kan tillvaratas for att forbattra trygghet och stabilitet for placerade barn. For detta
andamal planerade vi att undersdka 6ppna serviceinsatser som erbjuds av idéburna organisationer
och myndigheter for att stodja placerade barn och unga att fora fram sina perspektiv och fa kunskap
om sina rattigheter. Tyvarr beviljades ansékan ingen finansiering denna gang, men den fick positiva
omdomen. Vi ser darfér goda mojligheter att forfina ansékan och skicka in den pa nytt.
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